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Inleiding
Vorig jaar besloot de Verenigde Naties (VN) om15 maart tot deInternationale dag ter 
bestrijding van islamofobie uit te roepen. Aanleiding voor deze keuze is dat op 15 maart 
2018 de extreemrechtse terrorist Brenton Tarrant 51 moslims in Christchurch, Nieuw-
Zeeland vermoordde.
Dit jaar valt deInternationaledag ter bestrijding van islamofobie op dezelfde dag als de 
verkiezingen van deProvinciale Staten. De leden van de nieuwe Provinciale Staten kiezen 
vervolgens op 30 mei de nieuwe Eerste Kamer.

Informatie- en discussiebijeenkomst
Het is een goede gelegenheid aandacht van publiek en politiek tevragen voor het 
tegengaan van discriminatie vanmoslims en islamofobie.
Het Collectief tegen Islamofobie en Discriminatie (CTID) organiseert daarom met partners 
uit het veld op 15 maart 2023 een informatie- en discussiebijeenkomst. Hierbij zal 
aandacht worden besteed aan devolgende vier thema’s:

1. Islamofobie in Europa
In Europa wonen ongeveer 20miljoen moslims. De laatste decennia, zeker sinds 11 
september 2011, worden zevaker bestempeld als ‘de gevaarlijke ander’. In verschillende 
Europese landen zijn er partijen opgekomen diezich expliciet tegen de aanwezigheid 
van moslims keren en in een aantal landen heeft dit geleid tot beleid of maatregelen die 
als ‘islamofoob’ gekwalificeerdkunnen worden. Wat is de stand van zaken in een aantal 
Europese landen? (Bijvoorbeeld in Frankrijk, Groot-Brittannië,Denemarken, Zwitserland, 
België en Oost-Europa). Aan Dr. Richard McNeil-Willson,verbonden aan lnstitute of 
Security and Global Affairs van deUniversiteit Leiden,is gevraagd hierop in een korte 
presentatie van 15-20 minuten,in te gaan. Voertaal van dit onderdeel isEngels.

2. Recent onderzoek naar moslim-
        discriminatie en islamofobie inNederland
In een kortepresentatie zalzelfstandig onderzoeker Ewoud Butter stilstaan bij enkele 
resultaten van recent Nederlands onderzoek enleemtes benoemen in het onderzoek naar 
moslimdiscriminatieen islamofobie.
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3. Zijn de overheidsplannen voor Koran-
        onderwijs islamofoobie?
Martijn de Koning (Radboud Universiteit Nijmegen) gaat in op de vraag op welke manier 
jekunt beoordelen of beleid al dan niet islamofoob is.

4. Het mogelijk maken van toetsing aan 
        de grondwet in strijd tegen islamofobie
Nederland is het enige land in Europa waar de rechter, volgens artikel 120 van de 
grondwet, een wet niet mag toetsen aan de grondwet. Nederland kent ook geen 
Constitutioneel Hof. De afgelopen decennia is er dankzij de inzet van NGO’s, Rechtspraak 
en politieke partijen steeds meer steun gekomen voor het afschaffen van artikel 120. Ook 
het kabinet spreekt zich nu uit voor de mogelijkheid van toetsing aan de wet. Het woord is 
nu aan de Tweede en Eerste Kamer.
Wat zou de mogelijkheid van toetsing betekenen voor Nederlandse wetten/
wetsvoorstellen die gericht zijn op (onder andere) moslims? Achraf el Johari, docent 
privaat- en publiekrecht aan de Hogeschool van Amsterdam is gevraagd hierop te 
reflecteren.
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Korte impressie van de dag
Ongeveer 50 mensen nemen op 15 maart 2023 deel aan het islamofobie symposium 
ter gelegenheid van de Internationale Dag ter Bestrijding van Islamofobie. De middag 
staat onder leiding van Roemer van Oordt (onderzoeker, publicist, adviseur en trainer bij 
projectbureau Zasja). De bijeenkomst wordt geopend door Abdou Menehbi van EMCEMCO 
/Collectief tegen Islamofobie en Discriminatie (CTID). In zijn inleiding bevestigt hij min of 
meer wat we de rest van de middag ook zullen zien: een verschuiving in het activistische 
en academische veld van vormen van islamofobie in het dagelijks verkeer tussen burgers 
naar vormen van islamofobie in en als gevolg van overheidsbeleid.

In zijn toespraak pleit Rabin Baldewsingh, de Nationaal Coördinator tegen Discriminatie 
en Racisme, voor een nationaal debat over de positie van moslims in Nederland. 
Onderzoek, zo stelt hij, bevestigt een bestaand beeld: hoge frequentie van discriminatie 
van moslims (cijfers van de politie, OM, Fundamental Rights Agency van de EU) die echter 
niet leidt tot urgentie en (daarmee) ook genormaliseerd lijkt te zijn. In zijn toespraak 
heeft hij het, mede op basis van de cijfers en de langdurige consistentie
ervan, over “chronische discriminatie” en een probleem van “epidemische proporties” 
waarbij de overheid nadrukkelijk onderdeel is van het probleem door “stelselmatig
stigmatiserende wetten” te maken zoals de wet beperking gezichtsbedekkende kleding, 
witwassen en voorkomen terrorisme, transparantie maatschappelijke organisaties; 
toezicht basis- voortgezet onderwijs, BIBOB wet. Deze weten discrimineren moslims 
direct of zijn disproportioneel gericht tegen moslims of hebben dat effect in de 
beleidspraktijk.

Richard McNeil-Wilson bespreekt in zijn bijdrage extremisme in de Europese context. 
McNeil-Wilson is postdoctoraal onderzoeker aan de Universiteit Leiden, Institute of 
Security and Global Affairs (ISGA), op het gebied van terrorisme en politiek geweld. 
Hij kijkt in het bijzonder naar de interactie tussen groepen die gelabeld worden als 
extremistisch en anti-extremisme wetgeving en naar de impact van antiterrorisme op 
democratie en mensenrechten. In zijn verhaal gaat hij specifiek in op de relatie tussen 
islamofobie, terrorismebestrijding en de gevolgen voor de grondrechten van mensen. In 
het Britse Prevent programma vindt hij een relatie tussen ideeën over onbeheersbaar 
geweld, de ‘fanatieke’ moslim en de Midden-Oosterse / Noord-Afrikaanse moslimwereld. 
De term extremisme is daarmee een retorische en beleidsmatige techniek in debatten 
en beleid. Extremisme wordt daarbij gezet tegenover het op juiste wijze laten zien van 
Britse waarden. Daarbij worden migranten, moslims, minderheden gezien als afwijkend 
of niet gelijkend genoeg. Dit geeft op zijn beurt weer voeding aan rechtsextremistische 
propaganda en de legitimering en normalisering ervan. Ze gebruiken het om zich op te 
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stellen als de verdedigers van de natie, de samenleving en de staat.

Ewoud Butter, onderzoeker en - met Roemer van Oordt en Ineke van der Valk - auteur 
van de vierde monitor Moslimdiscriminatie behandelt in zijn bijdrage de meldingen van 
moslimdiscriminatie en agressie tegen moskeeën. Hij geeft aan dat er nog maar relatief 
kort onderzoek wordt gedaan naar moslimdiscriminatie en dat moslimdiscriminatie ook 
nog maar maa kort (en ten dele) apart wodt geregistreerd. De gegevens die we hebben 
zijn vooral afkomstig van meldpunten en verkennende onderzoeken. Butter laat zien dat 
ervaren discriminatie relatief hoog is (vooral onder Marokkaanse moslims en mensen die 
‘er uit zien als moslim’, als vrouwen met hoofddoeken en mannen met baarden) en dat 
cijfers van meldpunten fluctueren.

Ewoud benadrukt dat het toeslagenschandaal, de Vierde Monitor Moslimdiscriminatie, 
het onderzoek naar racisme bij BZ, het triggerfactorenonderzoek van VJ en onderzoek 
naar beeldvorming moslima(’s) in de media, het belang duidelijk maken van onderzoek 
naar ingesleten beeldvorming en institutionele vormen van uitsluiting van moslims (op 
de werkvloer en als ‘klant’) - in het bijzonder in een aantal sectoren. Het idee in beleid is 
vooral dat moslims weerbaar moeten worden tegen discriminatie.

Martijn de Koning, universitair hoofddocent bij de Radboud Universiteit, gaat in zijn 
verhaal in op de plannen van minister Wiersma voor Primair- en Voortgezet Onderwijs 
voor het monitoren van informeel onderwijs en legt deze plannen tegenover de 
islamofobie-matrix: een instrument in ontwikkeling om te bepalen hoe beleid zich 
verhoudt tot islamofobie als een vorm van racisme tegen moslims. Deze analyse spitst 
zich vooral toe op termen als ‘salafistisch spectrum’ en ‘anti-integratief, antidemocratisch 
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en anti-rechtsstatelijk’; termen die typisch gebruikt worden om moslims te 
problematiseren.
Achraf el Johari gaat in op de mogelijkheden en beperkingen van het mogelijk maken van 
toetsing van wetten aan de Grondwet. In Nederland is het niet toegestaan om wetten aan 
de Grondwet te toetsen. Uiteindelijk kunnen wetten en regelgeving via het Europese Hof 
wel aan grondrechten getoetst worden, maar binnen kringen van islamofobie- bestrijders 
klinkt de stelling dat ook de Nederlandse rechter zou moeten kunnen toetsen. El Johari 
bespreekt daarbij de verschillende mogelijkheden die daarbij zouden open staan en de 
beperkingen ervan.

De middag wordt afgesloten door Oumaima Al Abdellaoui (schrijfster, public speaker, 
oprichtster UniYoung) die vooral specifieke termen uit de verschillende bijdragen over het 
voetlicht brengt. Ze sluit het symposium af met:

Vrijheid, maar ik wil jou wel extra goed in de gaten kunnen houden. Wellicht zet ik daarbij in 
op de mensen om je heen. Ik ga je overladen met bemoeienis, eindeloos papierwerk en laat 
je verdrinken in mijn vragen, net zolang, tot ik je pak, op hetgeen jouw mens maakt.
Fouten maken is menselijk maar jij mag dat niet, want zodra je je verspreekt snoer ik jou de 
mond. Nederland is het land van vrijheid, maar jij, jij mag je niet te vrij gaan voelen, straks 
denk je nog dat jij en ik hetzelfde zijn...
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Aftrap Rabin Baldewsigh – Nationaal 
Coördinator tegen Discriminatie en Racisme
• In Nederland is iedereen voor de wet gelijk. Maar eigenlijk is dat niet het geval. 

Niet iedereen heeft dezelfde kansen en meer dan 1 op 4 Nederlanders (27%) heeft 
discriminatie ervaren.

• Door een specifieke groep wordt chronische discriminatie ervaren. Dat is de term die 
het Nederlandse Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) in een rapport uit 2020 gaf aan 
onder andere de discriminatie van moslims in Nederland.1

• Meer dan 55% van de moslims in dit land ervaart discriminatie. Als je de mensen 
meetelt die nog twijfelen of ze gediscrimineerd zijn op basis van hun islamitische 
geloof dan kom je op een percentage van 69%.

• Ook uit cijfers van ADV’s blijkt dat het overgrote deel van mensen die melding maakt 
van discriminatie o.g.v. religie moslims zijn. In 2020 was dat bijna 80%. Bij de politie 
gaat het bij geregistreerde discriminatie o.g,v, religie bij 67% over discriminatie van 
moslims. 2 En bij het OM blijkt zelfs dat alle zaken over het jaar 2021 die gerelateerd 
zijn aan discriminatie o.g.v. religie moslimdiscriminatie (18 zaken) betreffen.3 Ook 
internationale cijfers, zoals van het Europese Grondrechtenagentschap bevestigen dit 
beeld in Nederland.4

• Het gekke is dat niemand van deze cijfers in paniek raakt of moord en brand 
schreeuwt. Het lijkt wel de gewoonste zaak van de wereld, dat een groot gedeelte van 
bijna 1 miljoen Nederlandse burgers regelmatig wordt gediscrimineerd.

• Volgens de speciale rapporteur van de VN inzake vrijheid van godsdienst en 
levensovertuiging is er sinds 9/11 een ‘institutionele achterdocht en angst voor 
moslims en dit is uitgegroeid tot epidemische proporties’.5

• Ik kan met de cijfers die ik net heb opgenoemd en het discours in NL sinds 11 
september 2011 niets anders dan concluderen dat deze epidemie van islamofobie ook 
in NL rondwaart.

• Dit is een kille constatering. Hoe kan het dat de Nlse overheid haar burgers niet 
tegen deze discriminatie beschermt? Hoe kan het dat deze overheid er soms zelfs aan 
bijdraagt?

• Ja, hier aan bijdraagt. Ik heb daar voorbeelden van. Dat gebeurt via stigmatiserende 
wetten die totaal geen nut en noodzaak hebben, maar puur politieke symboliek zijn 
om een groep op zijn plek te zetten. Ik denk daarbij aan de Wet gelaatsbedekkende 
kleding en aan de gevolgen in de praktijk van de Wet ter voorkoming van witwassen en 
financieren van terrorisme die als het gaat om profilering disproportioneel negatief 
lijkt uit te pakken voor mensen en organisaties uit de islamitische gemeenschap.

1 https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2020/04/02/ervaren-discriminatie-in-nederland-ii
2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/05/24/discriminatiecijfers-in-2021
3 https://www.om.nl/documenten/publicaties/discriminatie/lecd/cijfers-in-beeld/2021-cijfers-in-beeld p.15/17
⁴ https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected- findings_nl.pdf
⁵ VN roept 15 maart uit tot Internationale Dag ter Bestrijding van Islamofobie (dekanttekening.nl)
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• Ik denk aan het wetsvoorstel met de mooie neutrale naam Wet transparantie 
maatschappelijke organisaties. 6 Deze wet wil voorkomen dat ontvangen donaties bij 
maatschappelijke organisaties zorgen voor onwenselijke buitenlandse beïnvloeding. 
Prima denk je, maar deze wet komt voort uit de parlementaire enquête mbt 
buitenlandse financiering van moskeeën. Met deze wet waar veel adviesorganen zoals 
de Autoriteit Persoonsgegevens kritisch op zijn, wil de overheid een mug met een 
kanon neerschieten. Drie keer raden welke groep vooral getarget wordt via deze wet.

• • Ik denk ook meer recent aan het voornemen van de minister van basis- en 
voortgezet onderwijs om inspectie toezicht te houden op informeel onderwijs en 
dan vooral islamitisch informeel onderwijs. Dit in weerwil van alle adviezen van zijn 
eigen ambtenaren, andere departementen en de landsadvocaat dat het in strijd is met 
grondrechten. 7

• Ik ben ook klaar met het gegeven dat er bijna geen enkele moskee of islamitische 
school wordt opgericht zonder dat deze wordt onderwerpen aan de Wet bibob of een 
minutieuze inspectie.

• Beste mensen, het meten met twee maten moet stoppen. We hebben of een 
democratische rechtsstaat voor allen of we hebben geen democratische rechtsstaat. 
Een beetje democratische rechtsstaat bestaat niet. Het tweederangs behandelen van 
een deel van onze Nederlandse burgers moet stoppen. Om te komen tot verbinding 
in onze samenleving, om echt te komen tot een inclusief Nederland moeten we dit 
probleem frontaal bij de horens pakken.

• Ik heb behoefte om te komen tot een nationaal debat over de positie van moslims 
In Nederland. Ik heb behoefte om het gesprek aan te gaan hoe we ons tot elkaar 
verhouden. Dit probleem van moslimdiscriminatie is te lang genegeerd, te lang 
gebagatelliseerd, te lang weggewuifd met het argument dat mensen zich maar 
moeten ‘invechten’.

• Ik ben blij dat het ministerie van SZW op mijn advies nu een breed nationaal 
onderzoek gaat uitvoeren naar moslimdiscriminatie. Het moet op de agenda.

• En we moeten blijven zoeken naar verbinding en dialoog. Blijven investeren in elkaar 
en het vertrouwen zien terug te krijgen. Daarvoor is in eerste plaats erkenning nodig 
van wat er misgaat. Ook institutioneel wantrouwen vanuit de overheid en een deel van 
Nederlandse burgers jegens moslims dient daarbij onder ogen te worden gezien.

• Het wantrouwen vanuit de moslimgemeenschap kan weggenomen worden op het 
moment dat mensen zich niet uitgesloten voelen. Mensen haken af als ze zich 
uitgesloten voelen en zich geen deel van de samenleving voelen. Hakan af als ze er niet 
bij mogen horen, als ze zichzelf niet mogen zijn.

• Ik geloof dat het tij nog te keren is. Dit vergt bewustwording, kennis, lef en kracht 
van alle partijen. Ik wil mijn rol hierin oppakken en proberen hierin een verbinding 
te maken. Ik roep alle partijen- waaronder rijksoverheid, gemeenten, adv’s, media, 
maatschappelijke organisaties en burgers op om hierin te helpen. Dank u wel.

6    https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?id=2020Z22508&dossier=35646
7  https://www.vosabb.nl/toezicht-informeel-onderwijs-onhaalbaar/
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